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C COMMUNAUTE D AGGLOMERATION DU CAUDRESIS-CATESIS
Délibération du Conseil communautaire
(%2?%% Séance du 14 mars 2022

Délibération n®2022/4
Date de convocation : 3 mars 2022
Nombre de conseillers en exercice : 74

L'an deux mille vingt-deux, le 14 mars & dix-huit heures, les membres du conseil communautaire
de la Communauté d’Agglomération du Caudrésis-Catésis se sont réunis a la salle des fétes de
Catteniéres, sur la convocation qui leur a été adressée par Monsieur Serge SIMEON, Président de
la Communauté d’Agglomération du Caudrésis-Catésis.

Membres présents (59 titulaires et 2 suppléants) :

BASQUIN Alexandre, PORTIER Carole, WAXIN Vincent, MACAREZ Jean-Félix, BACCOUT Fabrice, HERBET
Yannick, GAVE Nathalie, OLIVIER Jacques, DUDANT Pierre-Henri, MARECHALLE Didier, GOURMEZ Nicole,
HOTTON Sandrine, LEDUC Brigitte, FORRIERES Daniel, BALEDENT Matthieu, BERANGER Agnés, BONIFACE
Didier, BRICOUT Frédéric, COLLIN Denis, DOYER Claude, HISBERGUE Antoine, MATON Audrey, MERY-DUEZ
Anne-Sophie, POULAIN Bernard, PRUVOT Brigitte, RICHOMME Liliane, THUILLEZ Martine, PELLETIER Gilles,
LAUDE Pierre, PLET Bemard, GOSSART Jean-Marc (S), LEFEBVRE Bertrand, BASQUIN Etienne, DEMADE
Aymeric, CLERC Sylvie, DAVOINE Matthieu, MANESSE Joélle, MODARELL! Joseph, PLATEAUX Stéphanie,
PORCHERET Didier, SIMEQON Serge, PAQUET Pascal, LEONARD Julien, PLATEAU Marc, DUBUIS Bemadette,
HENNEQUART Michel, RIBES-GRUERE Laurence, GOUVARD Michel (S), HAVART Ludovie, VILLAIN Bruno,
HALLE Sylvain, NOIRMAIN Augustine, GERARD Pascal, GODELIEZ-NICAISE Véronique, DEFAUX Maurice,
QUONIOU Henri, JUMEAUX Stéphane, RICHARD Jerémy, DOERLER-DESENNE Axelle, QUEVREUYX, Patrice,
MAILLY Chantal

Membre excuseé (1) :
GOETGHELUCK Alain

Membres absents (5) :
LOIGNON Laurent, MOEUR Sébastien, GERARD Jean-Claude, KEHL Didier, MEL| Jérdme

Membres ayant donné procuration (7) :

MERESSE DELSARTE Virginie 4 HERBET Yannick, SOUPLY Paul & DUDANT Pierre-Henri, RIQUET Alain 4
RICHOMME Liliane, TRIOUX-COURBET Sandrine & THUILLEZ Martine, DEPREZ Marie-Josée 4 DUBUIS
Bernadette, MERIAUX Christelle 8 LEONARD Julien, RICHEZ Jean-Pierre 2 QUONIOU Henri

Secrétaire de séance : RICHARD Jéremy
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Deliberation 2022/4 Portant débat sur le Rapport d'Orientation Budgétaire pour I'exercice 2022 (ROB
2022)

Exposé :

Depuis la loi « Administration Territoriale de la République » (ATR) du 6 Février 1992, la tenue d'un
Débat d'Orientation Budgétaire (DOB) s'impose aux collectivités de plus de 3 500 habitants dans un délai de
deux mois précédant I'examen du budget primitif. Premiére étape du cycle budgétaire annuel des collectivités

locales, le DOB est un document essentiel qui permet de rendre compte de la gestion de la Collectivité (analyse
refrospective).

L'article 107 de la loi n° 2015-991 du 7 Aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
Republique, dit loi « NOTRe », renforce l'information des conseillers. Le DOB s'effectue sur la base d'un rapport
élaboré par le Président et ses collaborateurs sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels
envisagés, I'évolution des taux de fiscalité locale ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. Pour les
communes de plus de 10.000 habitants, le ROB devant comporter une présentation de la structure et de
I'évolution des dépenses (analyse prospective), des effectifs et préciser I'évolution prévisionnelle, ainsi que
I'exécution des dépenses de personnel.

Le DOB doit permetire aux conseillers communautaires de discuter des orientations budgétaires, qui préfigurent
les priorités et affectées dans le budget primitif, voire au-dela pour certains programmes lourds. Ce doit &tre
aussi l'occasion d'informer les conseillers sur I'évolution financiére de la Communauté en tenant compte des
projets et des evolutions conjoncturelles et structurelles influencant nos capacités de financement.

Vu fe code genéral des collectivités territoriales,

Vi la loi n® 92-125 du 6 février 1992 relative a 'administration territoriale de la République (ATR),

Vu la loi n® 2015-991 du 7 Aodt 2015 portant nouvelle organisation teritoriale de la
République, dit loi « NOTRe », dont son article 107,

Vu le rapport d’orientation budgétaire joint & la présente,

Considérant sa présentation en commission finances le 23 janvier 2022,

Il est proposé a I'Assemblée de bien vouloir PRENDRE ACTE de la tenue du débat sur le Rapport
d'Orientations Budgeétaires pour I'exercice 2022.

Adoptée a 'unanimité
Document en annexe : Rapport d’orientation budgétaire 2022

Acte certifié exécutoire
Publication le 17/03/2022

Transmission en Sous-Préfecture le 17/03/2022

Vu, Le Président

!

v

/

Fait et délibere en séance les jours, mois et an susdits
Pour expédition conforme,

Le Président de séance,

Maire du CATEAU-CAMBRESIS

Conseiller Régional .~

Comcdrésly-Cratdsis

e

i
S/erge SIMEON

IMPORTANT - DELAIS ET VOIES DE RECOURS :

Conformément a l'article R421 - 1 du code de justice administrative, le tribunal administratif de Lille peut étre saisi par
voie de recours formé conlre la présente délibération pendant un délai de deux mois commengant a courir 4 compler

tle sa date de nofification etfou de sa publication.
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RAPPORT D'ORIENTATION BUDGETAIRE 2022
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RAPPORT D’ORIENTATION
BUDGETAIRE 2022

CONSEIL COMMUNAUTAIRE

La tenve d'un débat d'orientation budgétaire (DOB) s'impose aux collectivités territoriales de plus de 3500
habitants dans un délai de deux mois précédant I'examen du budget primitif. Le DOB n'a pas en lui-méme
de caractére décisionnel et n'est pas sanctionné par un vote, cependant une délibération acte la réalisation

du débat.

Premiére étape du cycle budgétaire annuel des collectivités locales, le DOB est un document essentiel cjui
permet de rendre compte de la gestion de l'intercommunalité tout en projetant ses capacités de financement

pour I'avenir.

Ce débat doit en effet permettre ou conseil communautaire de discuter des orientations budgetaires qui
préfigurent les priorités qui seront offichées dans le budget primitif voire au-dela pour certains programmes
importants. C'est aussi I'occasion d'informer les conseillers communavutaires sur I'évolution financiére de la
communavté d'agglomération en tenant compte des projets et des évolutions conjoncturelles et structurelles
qui influent sur la capacité de financement
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'RAPPORT D'ORIENTATION BUDGETAIRE 2022

1 — LE CONTEXTE MACRO — ECONOMIQUE ET INSTITUTIONNEL

1-1 Le contexte macroéconomique national

= La croissance (reprise économique)

En 2020, la croissance frangaise a baissé de 8% (erise sanitaire). En 2021, le PIB croit de 6,3%, illustrant un
effet rattrapage post confinement avec une consommation acerue, un regain de confiance dans I'avenir gréice
& l'amélioration cde la sitvation sanitaire, et de ce fait une reprise de la production des entreprises et
I'emélieration de 'envirennement économigue.

En 2022, le PIB frangais devrait augmenter de fagon importante mais moins soutenve, & hauteur de 3.7%,
revenant ainsi sur un niveau de croissance plus proche du potentiel de croissance réelle du pays, mais surfant
tout de méme sur les effets de lo relance budgétaire du gouvernement et des autres relances mondiales,
ramenant le PIB 2023 a 1.9%.

g Croissance PIB \

lam en %

== Consommation privie
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s Exportations
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= L'inflation

Du coté de linflation, aprés une
croissance des prix de 0,5% en 2020,
celle-ci devrait atteindre 1,9% en
2021. Chiffre assez élevé soutenu par
le cours du pétrole qui ne cesse de
grimper et par d'autres éléments
conjoncturels qui poussent les prix @ la

hausse depuis la  sortie  des
confinements (difficultes de
recrutement, désorganisation des

chaines d'approvisionnement, pénurie
de matiéres premiéres entrainant la
hausse de leur prix). Linflation
devrait baisser en 2022 1.4% compte

/
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tenu du caractére conjoncturel des facteurs inflationnistes. L'aspect « temporaire » de l'inflation
est le scénario privilégié por lao Banque de France et la BCE qui pensent que les goulets
d'étranglement di & la reprise économique ne dureront pas.

= Le chémage

Taux de chmage
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L'emploi dépassait au deuxieme
trimestre 2021 le niveau de fin
2019, ce qui se traduit par un taux
de chéomage similaire @ celui
d’avant crise sanitaire (8% au 2¢me
trimestre 2021). Lle toux de
chémage poursuivrait sa décrue en
2022.

Sur notre territoire, I'évolution du taux de chdmage suit |'évolution nationale, ce qui se traduit
par une décrue en 2022, cependant le taux de chémage reste supérieur a la moyenne nationa le.
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= Le déficit

—

) * ) Fal Déficit Public
Aprés deux années marquees par [, ensarn Giaimga R
le financement de la réponse & la 2

L - K 1 Adminiawalione publiques loealon
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N, » - e T R T
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durable & partir de 2022. Y
D'aprés le projet de loi de b ¥
finances (PLF) 2022, le déficit ! "“:1'::':::::“““““ “:::: j
& F v

public devrait atteindre 8,1 % du a0
PIB en 2021 (aprés 9,4 % en pe
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2020) et baisser & 5 % en 2022, Q e i, W 'Hmy

= La dette publique

v Dette Publique . Malgré la volonté du gouvernement de
- ; résorber la dette, L'endettement public
\ de la France s'est fortement creusé

depuis début 2020 & cause de la crise

‘ sanitaire, ayant culminég & la fin du
| [ - - premier trimestre 2021 & 118,1% du
' PIB. Le gouvernement table sur une dette
publigue de 115,3% soit 2.834,3
Addministrations publiques centrales milliards d'euros @ la fin 2021, et veut
# Administrations publigues jocales = J ramener l'endettement pUinﬂ all 3,5%
yopesnEaman o aw R IR [ en 2022, selon les prévisions du budget

\\ Turrd hﬂmmmlmlmﬂ-hﬂfﬂlﬁﬂnﬂﬂﬂvﬂﬂ!nﬂ.‘m) /II

% — pour |'an prochain.

Le traité européen de Maastricht de 1992 fixait une limite de dette publique @ 60% du PIB,
que la France a dépassée & la fin de I'année 2002, pour ne plus jamais repasser en-dessous
depuis. Fin 2019, avant la crise du Covid-19, la dette publique frangaise s'élevait & 97,6% du
PIB.
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B ~ RAPPORT D'ORIENTATION BUDGETAIRE 2022
1-2 L'évolution des finances locales sur 2022

Le Projet de loi de Finances (PLF) 2022 ne prévoit pas de réforme d'ampleur pour les
collectivités, contrairement aux précédents (PLF 2020 : suppression de la TH ou PLF 2021 : avec
la réforme des impéts de production). Mais il procéde & quelques changements pour les finances
locales, comme une réforme des indicateurs financiers.

Le projet de loi de finances pour 2022, présenté en conseil des ministres le 22 septembre 2021,
prévoit une augmentation de la dépense publique de l'ordre de 11 milliards d'euros. Mais pour
les collectivités, les mesures sont pour le moment assez succinctes, la période étant peu propice
aux réformes structurantes pour les collectivités.

1-2-1 Mesures du PLF 2022 pour 'EPCI

= Encadrement des baisses d'attributions de compensation

Le PLF 2022 encadre et précise la procédure qui permet & un EPCI & fiscalité propre de réduire
unilatéralement les attributions de compensation de ses communes membres dans le cas oU une
diminution des bases imposables améne une diminution de ses recettes de fiscalité économique.
Trois grands principes :

- la baisse de I'attribution de compensation ne peut pas étre supérieure a la perte de
recettes fiscales subie par I'intercommunalité
- 'EPCl & fiscalité propre peut décider de répercuter la baisse des attributions de
compensation sur tout ou partie de ses communes, ou, seulement si des données objectives
le démontrent, sur la seule commune & l'origine de la perte de recettes fiscales
- la baisse de I'aftribution de compensation ne peut &tre supérieure au montant le plus
élevé entre, d'une part, 5 % des recettes réelles de fonctionnement de la commune
intéressée I'année précédant la révision et, d'autre part, I'éventuel montant pergu par la
commune au titre du prélévement sur les receties de I'Etat (PSR) institué en loi de finances
2020 relatif au fonds national de garantie individuelle des ressources
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= Partage de la taxe d'aménagement enire I'EPCI &1 ses communes membres

Dans l'état actuel du droit, il est prévw que le produit de tout ou partie de la taxe
d'aménagement pergue par les EPCl & fiscalité propre doit étre reversé aux communes membres
au prorata des charges de financement des équipements qu'elles préservent. La taxe
d'aménagement étant affectée & ces dépenses d'équipements, il est parfaitement logique
qu'une clef de partage soit opérée entre communes et infercommunalité au prorata des
dépenses constatées.

Cependant, le législateur a omis d'organiser a ce jour le parallélisme des formes lorsque la
perception de la taxe d'aménagement demeure communale, et qu'une part du finoncement des
équipements générateurs de la taxe d'aménagement reléve de la communauté. Le reversement
n'est pas de plein droit.

Afin de corriger cette asymétrie, et dans un souci d'égailité, le PLF 2022 applique le méme
principe lorsque la taxe d'aménagement est pergue par la commune que lorsqu'elle est pergue
par l'intercommunalité : & savoir le partage du produit au prorata des dépenses constatées de
chacun.

Remarque :

Dans le cadre du pacte financier, la communauté d'agglomération du Caudrésis
Catésis avait déja statué sur les modes de calcul des atiributions de
compensation lors de la diminution des impéts économiques et sur la part de la
taxe d'auménagement revenant a I'EPCl lors de construction sur une zone
d'activité économique. Les dispositions rédigées lors du pacte financier
demeurent applicables.

= Compensation intégrale pendant 10 ans de la perte de recettes lide a

I'exonération de taxe fonciére sur les propriétés baties

Compensation intégrale par I'Etat aux collectivités, pendant 10 ans, de la perte de recettes liée
a I'exonération de taxe fonciére sur les propriété baties (TFPB) dont bénéficie la production de
logements locatifs sociaux, pour tous les logements locatifs sociaux faisant 'objet d’'un agrément
entre le 1% janvier 2021 et le 30 juin 2026.
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B RAPPORT D'ORIENTATION BUDGETAIRE 2022
Modification de lo réforme des indicateurs financiers

i

[

La loi de finances pour 2022 a adapté I'ensemble des indicateurs financiers utilisés pour la
répartition des dotations de I'Etat et des mécanismes de péréquation (potentiel fiscal et financier,
effort fiscal, coefficient d'intégration fiscale), en tenant également en compte la suppression de
la taxe d'habitation. Elle intégre en outre de nouvelles ressources aux indicateurs financiers
communaux, afin de renforcer leur capacité & refléter la richesse relative des collectivités comme
les droits de mutation & titre onéreux (DMTO) pergus par les communes, la taxe locale sur la
publicité extérievre (TLPE), la taxe sur les pyldnes électriques...

le Gouvernement propose en outre de simplifier le calcul de I'effort fiscal en le centrant
uniquement sur les impdts levés par les collectivités. Cette réforme n'est pas nevire
financiérement et pourrait impacter plusieurs dotations, notamment la répartition des
dotations de péréquation.

Une fraction de correction est mise en place afin de neutraliser complétement les effets de ces
réformes en 2022 sur le calcul des indicateurs, puis d'en lisser graduellement les effets jusqu'en
2028. Ainsi, la répartition des dotations ne sera pas déstabilisée et intégrera progressivement
les nouveaux critéres (90 % en 2023, 80 % en 2024, 60 % en 2025, 40 % en 2026 et 20 %
en 2027, puis prise en compte intégrale des nouveaux indicateurs en 2028).

(Détail de la réforme des indicateurs financiers en Annexe)
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1-2-2 Des transferts financiers de I'Etat aux collectivités en légére hausse dans le PLF

2022

Evolution & périmétre constant
+1.2%

(1#2+3) Ensemible des transferts financ jors |
de IEtat aux collectivités lerritoriales

1055 Md€ dans (= PLF pour 2022
o Racaded franaficde 40,1 Mof

ot Erancernant de i Rormalon
professonmele 00 MoE

{1#2} Translerts financiers de I' Etat aux
collectivités territoriales hors fiscalite
transiérée at formation professionnelie

64,7 MdE dans le PLF pour 2022

{1) Concours financiers de Etat aux
collectivités territoriales

52,7 Md€ dans la PLF pour 2022

Figure 1 : Décomposition des transferts financiers de I'Etat aux collectivités territoriales

a périmétre courant dans le PLF pour 2022 (en AE)
Source : Direction du budget

Dans le PLF pour 2022, les transferts financiers de I'Etat aux collectivités représentent 105,5
MdE soit une augmentation de +1.3 Md€ (+ 1.05%) par rapport a la LFI 2021.

La hausse s'explique principalement par :

la croissance de la TYA des régions en substitution de leur ancienne dotation globale de
fonctionnement (DGF,+385 ME), en lien avec la reprise de |'activité économique & la
svite de la crise économique et sanitaire ;

L'impact de la réforme des impdts dit de production, compensation des baisses de base
CFE et TFB de 10 Mds Rob 2021 (+ 352 ME)

le renforcement de la dotation de soutien @ l'investissement du bloc communal (+ 337
ME)

la mise en place d'un soutien supplémentaire auv profit des collectivités territoriales des
Alpes-Maritimes sinistrées par la tempéte Alex & travers I'abondement de la dotation
calamités publiques (+ 50 ME) ;

le réajustement du droit & compensation de La Réunion a la svite de la recentralisation
du RSA réalisée le ler janvier 2020 (+ 30 ME)2.
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Ces transferts financiers se composent de trois ensembles :

(1) Les_concours financiers de I'Etat_aux collectivités, qui s'élévent a 52,74 Md€3,
rassemblent les transferts financiers spécifiquement destinés aux collectivités et & leurs
groupements. Il s'agit des prélévements sur recettes (PSR) de I'Etat au profit des
collectivités territoriales, des crédits de la mission « Relations avec les collectivités
territoriales 1, de la TVA affectée aux régions en substitution de la DGF depuis 2018 et
aux départements au titre du fonds de sauvegarde depuis 2021.

(2) Les transferts divers de I'Etat hors fiscalité fransférée et hors apprentissage, qui

atteignent 11,97 Md€4, comprennent les subventions aux collectivités territoriales des
ministéres autres que le ministére de la Cohésion des territoires et des Relations avec les
collectivités territoriales (MCT-RCT), les contreparties de dégrévements d'impositions
locales décidés par voie législative et le produit des amendes de police de la circulation
et des radars.

la fermatio

le financem

{3) La fiscalité transféré lle, qui visent
essentiellement & compenser les mesures de décentralisation et les transferts de
compétences vers les collectivités territoriales, s'élévent quant & eux & 40,81 Md€.

e Dotation d'équipement des territoires ruroux (DETR)

U'ouverture des autorisations d'engagement (AE) pour la DETR s'est élevée a 1,046 MdE entre
2018 et 2021 aprés 996 ME en 2017 et 815 ME en 2015. En 2022, il est préwu de reconduire
un montant d'AE de 1,046 MdE.

i

: Catégorios d gpiraiions igibles en 2022 taux
D voinm Bn OB U DONCONT - :
/ 1) berk oasaries dand b cadvi d achivil beonemiqus o f douipsmonty parcUberns (nduatiel of commertial
73 s rhamdnagement de centry Bourg WhN%
T1 e P cie woiris libe mux nhempdEl
4) tem Divaux o yolre Ths Bux Bquiparonis de sbasie

Trvv Fibeasart ea sk conbUCions publiues [mavies, Sgkaes, pAITORNS sl non prollgh preABHANE un
it archBacturl gu hitorique, Chretres. monuments s morta, Bbekans MmunSRaY, bitmmenks f iscusl Susines 20 8 0%
condralen._ airos d'mocus des gens du verage, biliments sbatant des sscvices 8y Qurde du jeune enfant)

| TTivALE D pivenon of o8 Ritin conte les nondatons s G de ke conim Firosion des soh P -
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boshaminues . , 0 40
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= Dotation de soutien & 'investissement Local (DSIL)

Pour soutenir I'investissement local, dans le cadre de la relance, les collectivités bénéficieront de
276 millions d'euros de crédits en 2022 au titre de lo dotation de soutien & ['investissement local
(DSIL) exceptionnelle.

En paralléle, environ 500 millions de dotations exceptionnelles de soutien a I'investissement local
(300 millions av fitre de la DSIL et 100 millions pour la dotation rénovation thermique et pour la
dotation régionale d'investissement) devraient éire décaissés en 2022 au titre du plan de relance.

Le budget 2022 acte aussi le redéploiement de certains crédits du plon de relance comme pour les
transports en commun en site propre, dont ['enveloppe augmente de 400 millions d'euros.

Le budget entérine 'abondement de 350 millions d'euros de dotations de soutien a I'investissement
local (DSIL) pour alimenter les contrats de relance et de fransition écologique (CRTE).

Il double aussi la dotation de soutien aux communes pour la profection de la biodiversité (de 10 &
20 millions d'euros), pour les 9 communes éligibles (qui doivent avoir plus de 75% de leur ferritoire
en zone Natura 2000, ou éfre dans un parc national et avoir moins de 10 000 habitants)

Enveloppe 2021 Enveloppe 2022 Eligibilité Ubject AMtribution

Rénovatian thermicue,
osiL ST0ME 920 Me E"”.:MH-“:”" déieloppement i Par I pedfek de région
abia} ke fus PETR PR e S ot
ki b liés & 1a hatisse du
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Prdlivenmants sur lea recotios de I'Eiat 43400 PRFlF] 0.4%

Toton glabale dv loncbonnament (1) 36 768 T 6156 ] 00% ]
Dustatan spaoale pour b logement des naklibaury 7 [ -14.3%
Compensalion des pores ds basa de 1a toe professionnalle el do redeance des &0 &0 0.0%

-mm“

Fords de compensabion pour [ ke sur 2 valeur ajeulée (FCTVA) ] G546 I 6 500 i 0.0% ]
PSR de Bt 2u Bt de la compensation denndrations retaives i 12 Bscalité locale 540 Ea1 T5%

l%e;]m pour iranaferts de compensabons demndrations de kycalté dirocle locale &ia 158 1%

Cholalicen élu bocal [L1]] o1 0%

PER da it au profil de lo colleckubl lemionale da Corse ol des dépariemants da

e 63 57 -8.6%

Fonds de mobiisaion dépaemeniale pour MNnsedtion (2) 466 438 bo%

Dotton départemantale déquipement des colbges 126 326 00

Dotafion rigionale ddquipamant $calaine BB 661 0o%

Dotaton globale de corstrucion el déquipement scolain 3 3 0.0%
Diatation de compensation de la réforme de la Tam prolessonnele 2905 | 2880 | A% |

Dotaton de compansason ks 4e la rdlerme da la TP
Diokabon da compansation des prodists syndcauxsBacabads

Dotaten de compansaton de la riforme da la e surles logements vcants 4 4 0.0%
Dolston de compensytan de 1a réfoma 24 2 Rscalith 4 Mojots 17 T 0.0%
Dotaton de compensation de 3 réfome de 1a s profassicnnalle (corroctions

anndas anleneued )

JOotation da garants des rwcsemants des FOPTP 84 | 254 | 0.0% |
Fonds da companiasen des NUMANS Jemporasres T T 0.0%
PSR de compers 380N du W Gmant 1ans pan 48 a8 0%

i 27 0%
113 123 00%
a L1 s
| des colleckabés du bloc commimal 510 0o B04%
uwnhm«mmﬂmmumuw | 3290 | 1682 : 107%
au profit des régions o cutre-mer confrontées b des
penes de eoates doctol de mar ot de tame spéciale de consommaton du bl dela
ri3e sarnitairy
Sonsben gocepionnel de I'El au profl de Ja collectwih de Corse confrontée 4
cortines pavies 0o recoies Escales spéciques
Souban sxcepbonnel de I'Ettau profl de StPere-si-Mqualon SaintMartin, Saint
Barthilamy ot Volhs-at-Futma confonbées 3 caraings pores da recelies Facales
spécifquas
PSR de compensaton des communss contnbutnces au FHGE subsssantune 09 1 1,1%
perte de base da CFE
FSR sacepbonnad de compansaton du FNPDNTD EQ
Pradavement srceptonne sur W3 recethes de TEW) au profitdes collecttés
reritonales of des groupaments de communas qu procadent 3 Fabandengu a'la
renonciabon defite di loyen {01]

[ Dotation impoactant notre EFCI ]

> Dotation Globale de Fonctionnement 0%

Le niveau de DGF fixé & 26.8 milliards € en 2022 est maintenu par le gouvernement & son
niveau 2018, comme promis en contrepartie du dispositif de contractualisation.

Cette stabilité globale se fait au profit des communes bénéficiant de la
péréquation verticale, avec des dotations de solidarité urbaine et rurale (DSU et DSR) en
augmentations chacune de 95 millions d'euros, mais aussi des départements qui voient leurs
dotations de péréquation augmenter de 10millions d'euros. Ce choix entraine un redéploiement
de crédits au sein de la DGF des communes et une réduction de la dotation forfaitaire de
plusieurs communes & cause du mécanisme d'écrétement (écrétement sur dotation forfaitaire et
sur la dotation de compensation des EPCI).
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= L'écrélement de la dotation de compensation

Ces mesures liées @ la réforme de la Dotation d'intercommunalité de 2019 seront toujours
financées par un prélévement sur la seconde part de la DGF des EPCl qui est la dotation de
compensation.

Depuis 2012, cette derniére est uniformément écrétée chaque année sur la base d'un taux
décidé par le comité des finances locales (CFL). Cet écrétement a pour objectif de financer
notamment la hausse de population sur le territoire national.

2018 2022

Z

Montant
total de
'écrétement
annuel

119.6 ME | 103.8ME | 146.1ME | 106.8ME | 114.9ME | B9.4ME | 93ME | 103ME

Taux
d'écrétement | -2.18% -1.9% -2.8% =2.1% -2.3% -1.8% | -1.9% | -2.2%

annuel

= Fonds de compensation pour la TVA (- 0.7%)

La hausse du FCTVA (+0.7%) s'explique par le regain d'investissement.
La LFI 2018 a instauré I'automatisation de la gestion du FCTVA en recourant & une procédure
de traitement automatisé des données budgétaires et comptables.

L'entrée en vigueur de cette reforme, prévue initialement en 2019, est reportée au 1¢ janvier
2021 compte tenu de sa complexité technique en matiére de mise en ceuvre.
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1-2-4 Le FPIC maintenu a | MJ€ et des régles de garantie modifiées _
Le fonds national de péréquation des ressources intercommunales et communales (FPIC) a été
mis en place en 2012. Il constitue le premier mécanisme national de péréquation horizontale
pour le secteur communal. Il s'appuie sur la notion d'ensemble intercommunal, composé d'un
établissement public de coopération intercommunal & fiscalité propre (EPCI) et de ses communes
membres. La loi de finances pour 2012 prévoyait une montée en charge progressive pour
atteindre & partir de 2016 2 % des ressources fiscales communales et intercommunales, soit plus

d'1 MdE.

Le Gouvernement propose de stabiliser I'enveloppe & 1ME comme en 2019 et en 2018, au lieu
de l'objectif initial d’atteindre 2 % des recettes fiscales du bloc communal.

Par ailleurs, le mécanisme de garantie de reversement du FPIC est modifié en cas de perte
d’éligibilité :
[0 En 2019 : 85% de la recette 2017 (garantie antérieure ou attribution)

[0 En 2020 : 70% de lo recette 2018 (garantie antérieure ou attribution)

] En 2021 : 50% de la recette 2019 (garantie antérieure ou attribution)

Attention @ I'impact de la modification des indicateurs financiers @ compter de 2023.
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2.'ANALYSE RETROSPECTIVE DE 2019- 2021

2.1 Une section de fonctionnement marquée par une nette amélioration

2.1.1 Maitrise des dépenses de fonctionnement

mw*"ﬁ"ﬁiﬁﬁ'm T 4150931 3856263| 3894863| -617%| -256068| 38600
mmﬁﬁﬁ‘:f::ﬁmﬁ}m 2436684 2450204 2554844  4,85% 118 160 104 640
‘Atre reversements (autre art 739) 0
panioyia “;;5";“1';”“‘““ gt 14500854| 13606930 13363899 -841%| -1226955| -243031
purscaeden ot | sorsas|  saoraza|  ess7avy| 1sasw| 1asaosa| 450224
Intéréts de a devte (art66111) | 1035 418 967 695 894380| -13,62%| 141029] 73306
"‘“’*“W“’“ﬁ;ﬂm"m‘ g 7749  -19062|  -189s6| 680%|  -1207 106
Autres charges financigres (autres
articles chap. 66) 0
S ]| T s 2697) 18| 9623%| 47es0| 810
Subvention d"équilibre 807 502 481 068 367932| -46,37% -374 454 -113 236
e ey | 02649 s23716|  24308) 7623%| 8251 499318

*CORRIGE DES ECRITURE EXEPTIONNELLE SIAVED, EQUILIBRE EM DEPEMSES ET RECETTES : 1 506 645 €
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le tableau ci-dessus représente la venfilation des dépenses de fonctionnement par chapitre
budgétaire avec leurs évolutions depuis 2019.

Globalement, la maitrise des dépenses de fonctionnement se poursuit permettant de dégager les
capacités de financement nécessaires & sa politique d'investissement.

Aprés une année 2020 marquée par le transfert de la compétence gestion des eaux pluviales
urbaines (GEPU) entrainant une augmentation des cofisations (chap. 65) financée par les
attributions de compensations (art 73921), I'année 2021 s'est déroulée 6 périmétre constant.

REPARTITION PAR CATEGORIE DE CHARGE

Charges Mnancidnes
B75 433
I

Cnargoed & Caraciars grnorl {Hors | -_"I‘I

wag-3rh

Subvention d'égquilibre
36T 932 [ —r
1% | Eclatrage putdic th0 # parlil mratdele ] |

1 1 DOH GO |

Charges de personneal + indemnitég anx
dlus

2 749 7a1
o

Covsations
11334 720
TR

Les attributions de compensation versées aux communes représentent 44% du
budget de fonctionnement 13.3 M€

Le mécanisme de |'aftribution de compensation a pour objet de garantir la nevtralité budgétaire
des ftransferts de ressources opérés lorsquun EPCl opte pour le régime de la fiscalité
professionnelle unique et lors de chaque transfert de compétence enire I'EPCI et ses communes
membres. L'entrée dans le pacte financier des 5 derniéres communes fait évoluer les attributions
de compensation de — 89 059 €. La régularisation 2019 & 2021 des communes ayant maintenu
leurs éclairages nocturnes — 140 676 € dont 93 784 € sera réabondée en 2022.
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Cotisations versées 37% du budget 11.33 M€

Compétence 2020 2021 Evolution | Répartition
Déchet SIAVED 6653 633| 6683497 29 864 58,96%
Piscine SNC 1421437 1444723 23 286 12,74%
GEPU SIDEN + regie 1100782 1421325 320543 12,54%
Petite enfance 529 379 529379 0 4,67%
Environnement 478 857 478 194 -663 4,22%
Développement Economique 327 213 282 081 -45132 2,49%
Pays du cis 236383 248 340 11957 2,19%
Tourisme 115712 160 878 45 166 1,42%
SDA 48 680 48 680 1] 0,43%
Pole métropolitain 19718 19 369 -349 0,17%
Santé 13 102 13 200 98 0,12%
| Agence | nord 6484 6 456 -28 0,06%
Totaux 10951380 11336122 384 742

L'évolution est principalement liée & I'ougmentation de la cotfisation GEPU. En 2020 la
compétence GEPU a été assurée pour plusieurs communes par le biais d'un contrat de gérance
financé sur le budget assainissement. Le transfert au SIDEN SIAN, effectif au 01/01/2021,
margue la fin des contrats de gérance supportés par les budgets des services des eaux et
assainissement, et la mise en place d'une cotisation GEPU pour les communes concernées.

Charges financiéres 3% en constante diminutien

Année 2018 2019 2020 2021

Intéréts de la | 1 0B5 619 | 1035 418 967 695 894 389
dette (art
66111)
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Subvention d'équilibre

Fluctuantes d'une année & l'autre, ce chapitre représente dans sa grande partie les
1 P P g P
participations versées aux budgets annexes sous la forme de subventions d'équilibre :

[Budget Annexe | 2018 2019 2020 2021
Crématorium 176 000 472 502 105 662 3039
Développement 137 039 1946 016
économigue
Zac Vaollée Hérie 135 000 58 782 48 691
Assaiinissement 115678 28 927
Eau 63 906 63 906

Crématorium : Pour rappel, acquisition d'un nouveau four en 2019. L'année 2020 est marquée
par une forte augmentation d’activité permettant ainsi de dégager plus de recettes, de
prestations de services et de diminuer I'apport de la CA2C pour équilibrer le budget.

Développement Economique : La liquidation de la société louant le bétiment a Catteniéres
impacte fortement I'équilibre de ce budget (cf note BP dev eco 2021).

Provision

En 2020, il a été constitué une provision @ hauteur de 500 000 € concernant le litige avec la
société Vert Marine remettant en cause la légalité des procédures d'attribution des contrats dont
elle a été évincée. Pour 2021 seul I'ajustement des provisions pour restes a recouvrer et CET est
constate,
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2.1.2 Volet Ressources Humaines

En déclinaison de nouveaux principes énoncés par la loi pertant Nouvelle Organisation
Territoriale de la République (NOTRe) et traduits dans l'article L2312-1 du Code Général des
Collectivités Territoriales et selon le décret n°2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi
qu'aux modalités de publication et de transmission du rapport d'orientation budgétaire, ce
dernier contient une présentation rétrospective (issue notamment des bilans sociaux) et
prospective de I'évolution des emplois et effectifs ainsi que les crédits afférents.

Dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport comporte également les informations
relatives :

L1 & la structure des effectifs ;

[ aux dépenses de personnel comportant notamment des éléments sur la rémunération tels que
les traitements indiciaires, les régimes indemnitaires, les bonifications indiciaires, les heures
supplémentaires rémunérées et les avantages en nature ;

[l & la durée effective du travail.

Effectifs permanents
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Répartition
Répartition par Statut ~ Hommes  Femmes Total H ¥ %
Stagiaire / Titulaire 33 17 50 66 % 34% 96 %
Contractuels 1 1 2 50 % 50% 4%
Total 34 18 52 65 % 35% 100 %
- Repartition
‘Filieres Hommes Femmes Total ' : o
H F
Administrative 3 15 18 17% 83% 35%
Culturelle 1 1 0% 100% 2%
Sportive : 0 1 1 0% 100% 2%
Technique 31 1 32 97% 3% 61%
Total 34 18 52 65% 35% 100 %

Répartition par catégorie

'4%_

8%

= Catdgorie A = Catégorie @ = Catdgorie C




Répariition par sexe et par catégorie

CATEGORIE C

CATEGORIE B
r . .
CATEGORIE A E
|
; ® Femmes ® Hommes L
§ 5. 104530, 25 NS0NEs|

Répartitions des effectifs par sexe ef filiére
40
35
30
15
20
15
15

10

5 3

0 o

Administrative

o 1 a 1
. =]

Culturelle Sportive

B Hommes BFemmes

Repartitions des effectifs par sexe et Filiére

Filieres Hommes
Administrative 0 0
Technique 37 0
Total 37 0

Femmes  Total

37
37
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34
3l

18

1

Technique Tatal

Répartition

0%
100 %
100 %

0% 0
37
37

0%
0%

23
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Durée effective du trovail

Hommes Femmes Ensemble n
. T/5 ct 5/Tot 1/5 cr 5/Tot. T8 Ct 5/Tat.
Complet 33 33 71 13 1 14 46 39 25 6%
fan Complat Q 0 o 0 o 0 0 0 2] i)
Partiel * [i] 1] 1] 4 0 4 q 1] q 4%
0% o 1] i} 1 Li] 1 1 a 1 1%
0% 1} i} i} i} a 0 0 0 1] 0%
20% 1] 3] 1] 3 o 3 3 0 3 %
0% o L] 0 ] 1] o o o o 0%
Total 33 33 66 17 1 i8 50 38 £3 100%
*lox emploiz & temps partiel sont inclus dons lex emplais & temps complet, Pour Fannde 2021, ey emplols @ temps partiel représentent 4 % des emplols & temps
:nm_phr.
Répartition temps de travaoil
mComplet
u Non Complet
m Partiel *
Traitement indicioire
2019 2020 2021 Prévision 2022
Titulaire /| 79 4916 884 221¢€ 927 686€ 963 000€*
stagiaire
CDD 380 890€ 386 306 389 682€ 365 500€**
PEC - - 15 401€ 33 106€***

* 48 fitulaires sur une année pleine et évolution de carriére

# 15 CDD en cours + créations (renouvellement des CDD et 3 créations pour occroissement
d'activité en 2022)
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Le regime indemnitaire

2019 2020 2021 Prévision 2022
Titulalre / 31 347¢€ 29 206€ 27 376€ 27 800€
Stagiaire
CDD 1330€ 2 708€ b 567€ 7 0D0€E
La NBI, Le supplément familiol de traitement
2019 2020 2021 Prévision 2022
Titulai
ulaire / 170 819€ 177 484€ 190 633€ 190 200€
Stagiaire
CDD 16 400€ 27 360€ 21 945€ 16 000€
Indemnité des élus
2019 2020 2021 Prévision 2022
Elus 129 993€ 145 075€ 183 470€ 183 470€




2.1.3 Les pr_nduiis

= Répartition des recettes de fonctionnement
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Atténuation de charges (chap. 013) 163754| 148322 204103 40 349 55 781
Produits des services (chap. 70) 177338" 186 043 170 377 -6 9671 -15 666
Impois et taxes (chap. 73) 27480 587| 27 869 998| 26 648 378 832 209 7241620
Dotation (chap 74) 7798380 7794243 0301967 7503 607 7507 724

Autres produiis de gestion soursnte 92733 152122 236 202 143 469 84 080

chap. 75 +76

Produit des cessions d'immobilisations

(art 775) 1239768| 103235 108 457 -1 131 311 5222

Produits ““““"“?,"?';;{5 (chap. T7:hors 15644| 85039 12 651 -2993 -72 388
Reprises sur pravisions (chap. 78 mvt 303 932 102 649 0 .303 932 -102 649
oitation | 1550344 290923|  121108|  -1438236|  -169815

Hors fiscalité et dotations de I'état impactées par les réformes du PLF 2021, les recettes ont éte
relativement stables par rapport @ 2020. On constate toutefois une augmentation des produits
de gestion courante notamment sur I'intéressement des espaces nautiques avec une évolution de

Prodults sxceptionneli (chap. 77 hars

93416 €. :
Répartition des recettes réelles 2021 xinustion de charges (chas. 013)
04 103
1%
Prodyit des cetsion d'immabiliaation
[art 775)
Austres prodults de pestion cousanta 104 457
[chap. 75475 o

235 107
1%

775)
12651
0%

Produits des services [chap, 70)
170477

0%
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Les derniéres réformes sont venue amoindrir le pouvoir fiscal de la collectivité, hors recette
affectée (TEOM GEMAPI) la collectivité ne peut donc plus compter que sur ses efforts de gestion.

Fiscalité Ménage et entreprise :

La suppression de la taxe d’habitation ainsi que I'abattement de 50 % décidés par la loi de
finances pour 2021 sur la valeur locative des établissements industriels sont venus bouleverser

la décomposition des produits fiscaux pergus par la collectivité (cf. ROB 2021).

Réforme taxe d habitation

2019 2020 2021 Evolution
3845534| 3889663 142315 -3747 348
4205833| 4295833
2019 2020 2024 Evolution
3144431 3222415 2048904 273511
| so091373| 5164568 3604452| -1560116
Al _ | 2147419 2168424 2094798 73626
. Dotstionders oy T e LR 590748| 2217520 1626772
IFER
AL 2019 2020 2024 Evolution
—
519 445 612 256 773071 160 815

L'augmentation de 160 815 € des produits d'imposition forfaitaires des entreprises réseaux est
en 2021 due & la mise en production des éoliennes des communes de Bazuel, Bévillers,
Béthencourt, Catillon ( + 139 733 reversement & prévoir en 2022 : 59 438 € ).
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LE FPIC

2019 2020 2024 Evelution

FPIC (art 7326) 733 355 856 642 666 801 -189 841

La ventilation du FPIC entre I'EPCI et ses communes membres est calculée en fonction du CIF. La
contribution de 'EPCI est caleulée en multipliant la contribution de I'ensemble intercommunal par
le CIF. La contribution des communes membres est égale & la différence entre la contribution de
I'ensemble intercommunal et la contribution de I'EPCIL.

Considérant le CIF 2021 est de 30.57 %, considérant la contribution de I'ensemble
intercommunal & hauteur 2 180 871€ le montant du FPIC est de 666 801 €, soit une perte de
189 841 € pour I'EPCI mais une augmentation @ méme hauteur pour les communes.

Dotation de base -~ 76 119 €

Le PLF 2021 estime les recettes des dotations stables, cependant le passage en agglomération
de 2019 et la surévaluation du CIF les 2 premiéres années entrainent une diminution significative
de nos dotations par rapport @ 2020 :

En K€ . 2018| 2019|2020 2021
Dotation de base CC | 681 748

Dotation Passage de base

en CA . 1176|1415 1339

Pour rappel en 2019 & la suite du passage en Agglomération le CIF* est surévalué (70.49%)
mais plafonné avec par le CIF moyen des communautés d'agglomération soit 36.43%.

Sur 2020, le CIF est égal & la fiscalité de la CA2C et des communes CA2C (40.39%) mais sans
prise en compte des reversements opérés vers les communes CA2C (AC).

Pour 2021 le CIF Réel (estimatif 33.46%) : intégrant toutes les données du territoire avec le
montant des AC de I'année n-2. (Baisse limitée & 5%, étalement dans le temps jusqu’a ce que la
dotation réelle rejoigne la dotation théorique.)

Dotation de compensation — 74 738 € - 1.86 % av titre de I'écrétement

Dans le cadre d'une stabilisation en valeur de 'enveloppe normée des concours financiers de
'Etat aux collectivités territoriales, avec la progression de la population, le soutien & la
péréquation et la progression de I'infercommunalité, il est introduit depuis 2012 un écrétement
uniforme de la compensation « part salaires » de la dotation de compensation dont le taux est
fixé par le comité des finances locales.
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2.2 L'endettement de la communauté

2.2.1 La structure des préts

28 ] TR0 M = TRV T ]
27 340 231 25 600 077 23 80O 959
1740 154 1799 177 1860728
25 600077 23 800 959 71 940 230
1035418 967 534 894 389

On constate que la collectivité poursuit son objectif de désendettement, il est & noter que
I'encours au 31/12/2022 concernant les espaces aquatiques s'éléve & 13.4 M€ soit 61%.

L'application de la charte Gissler depuis 2010, qui consiste & classer I'ensemble des préts des
collectivités selon des niveaux de risque en fonction de la nature de I'encours, révéle pour la
CA2C un encours & Risque Faible, Ce chiffre témoigne de la sécurisation importante de notre
encours de dette.

Fixe 19 805 444 € 90,27% 3,85%
Varlable 0 € 0,00% 0,00%
Livret A 350 000 € 1,60% 1,50%
Barrlére 1 784785 € B,13% 4,346%

Rizque Faible Taille de la bulle = % du CRD

Risque de siructure

; : : i : o Risque dlev




2.2.2 Le profil d’extinction
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Le portefeuille de la communauté porte sur un encours de 21.9 ME au 31/12/2022 et une
durée résiduelle moyenne qui est de 12 ans et 11 mois avec un taux moyen pondéré de 3.85%.

22 867 653,22 €

20976 902,50 €

19 053 906,89 €

17076 224,17 €

1518060583 €

Encours moyen 753168874 €
Capital payé sur la période| 186072897 € 192511113 € 195217937 € 1950017,17 €] 1883150,18 € 8924 354,46 €
Intéréts payeés sur la période 294 392,03 € 82036508 € 744 776,66 € 668 289,50 € 588 504,67 € 25942031 €

2.2.3 Le ratio de désendettement

Rafio de désendettement ou capacité de désendetiement qui vise @ dire en combien de temps
une collectivité mettrait & rembourser toute sa dette si elle y consacrait l'intégralité de son
épargne brute. Ce ratio se mesure de la fagon svivante :

— 3.6 ENCOURS DE DETTE au 31/12

EPARGNE BRUTE

21 940 230

5957 542
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2.3 L'Equilibres financiers
2.3.1 Soldes intermédiaires de gestion

Ce sont des indicateurs permettant d'analyser le niveau de richesse de la collectivité. La part
des cessions d'immaobilisations est retirée car il s'agit d'une recette exceptionnelle.

Epargne de gestion = Différence entre les recettes et les dépenses de fonctionnement hors
intéréts de la dette et hors cession

2019 2020

ontants 5256 669 5836 626 | 6 349 435 | 6 B27 533

Epargne brute = Différence entre les recettes et les dépenses de fonctionnement hors cession
et provision. L'épargne brute représente le socle de la richesse financiére.

2019 2020 2021

ontants 4 234 342 4 599 924 | 5 802 BO7 | 5 957 542

Epargne nette = Epargne brute &tée du remboursement du capital de la dette. L'épargne
nette permet de mesurer I'équilibre annuel,

2019 2020

2 600 61

/ Epargnes

8000000

2859770| 4003 850

4096814

7000000

5000000

5000000
4000000
3000000
2000000 -
1000000
D

2013

\ | EPARGNE DE GESTION B EPARGME BRUT
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2.4 Les Investissements

2.4.1 Le financement des investissements

/ Répartition du financement de 'investissement
& 000 000

= 000 000

4000 BOO o

3000 000

2 000 DO

1 D00 000

2018 2020 2021

k mn Ressource propres B Subvention e Emprunt | ——Dépense dmvestissement /

2859770 4003853| 4096814
0 184 513 608 667
117 868

1239 768 103 235 10795
406| 4291601 4813438
278 853 880957 312133

Les investissements s'effectuent sur des fonds propres, ce qui traduit la volonté pour la
collectivité de diminuer son endettement.
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2.4.2 Les dépenses d'investissement

= Le remboursement de la dette dans les dépenses d'investissement

‘ P
L1 (] {1
(] ] pDe B
e el L] L]
2019 1879071 1740 154 485
2020 2830 415 1798 959 39%
202 | 2171898 | 1860728 46%

Le poids de la dette représente 50 % des dépenses d'investissement.

= Les dépenses d'équipement 2021

Développement site touristique 562 KE
Fonds de concours aux communes 282 K€
Contournement 1" acompte 266 KE

Aide aux entreprises 224 K€

Déploiement de la Fibre 207 kE

Eclairage Public 191 K€

Fonds de concours Centre hospitalier 80 k€

Aide aux logements 67 K€

Etude aire d'accueil 34 kE
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2.4.3 Le Résultat

019 0zl L}

Recettes réelles de fonctionnement | 38778764 36461652| 36682 135
Dépenses réelles de fonctionnement | 32737788| 30976677] 30640534
Recettes réelles d'investissement 396721| 1066564| 1813439
Dépenses réelles d'investis f 3620008 4629945 4032625

1921554 3 822415

514 268

Resultat de l'exercice 2817599

Reste a réaliser .
Resultat 2021 avec RAR

Fonds de roulement de fin d'exercice 5962 766 7 884 360 11706775
Reste & réaliser 3308147
5 398 628

Restes a realiser :

Contournement 533 333 €

Fonds de concours alloués aux communes 116 969 €
Déploiement de la fibre 126 260 €

Aide aux entreprises et logements sociaux 250 647 €
Solde travaux maison forestiere 250 855 €
Eclairage Public 363 272 €

Aire d'accueil des gens du voyage CAUDRY 773 292 €
Maison VNF 244 432 €
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3. LES PERSPECTIVES ET LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2022

Facultabives )
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3.1 En fonctionnement

Pour la construction du budget primitif, le travail de préparation budgétaire 2022 a été réalisé
sur lo base des réalisations 2021 ajusté au vu des modifications de périmétres et des évolutions

connues.

= Compétence Transport + 184 772.50 €

Suite & l'arrété du Préfet du 18 septembre 2019 la Communauté de Communes du Caudrésis
et du Catésis a modifié son statut en devenant Communauté d'Agglomération avec date
d’effectivité au ler janvier 2019 devenant ainsi pleinement compétente dans le champ de la
mobilité. Toutefois, par souci de continuité de service public, et nayant pas encore géré cette
compétence auparavant, la CA a souhaité que la Région poursuive dans I'ensemble de ses droits
et obligations la gestion dudit contrat en lui déléguant sa compétence transport jusqu’au 31
décembre 2021.

La Ca2C assume la pleine exécution de la compétence @ compter du 1¢7 janvier 2022 avec le
transfert de la délégation de service public attribuée en septembre 2019 pour une durée de 8
ans.

Le montant des charges transférées est défini sur la base du montant de la contribution régionale
versée au titulaire du contrat sur I'année d'exploitation antérieure (année scolaire 2020/2021).
Cependant l'effet de la crise sanitaire de la Covid s'est également poursuivi sur I'année 2020 /
2021 générant une fréquentation réduite sur le réseau. Aussi au regard du compte
d'exploitation prévisionnel (CEP) du titulaire du contrat (nombre de validations prévisionnelles)
sur 'année 2020 / 2021, la contribution régionale auprés du fitulaire est en decéd du
prévisionnel (-20 % environ 2 406 335 €).

Pour tenir compte de ce contexte inédit, il a été convenu que le montant des charges transférées
est équivalent au montant de la contribution régionale prévisionnelle arréte par I'avenant n°4,
soit 3 007 918 €, si le niveau des validations (scolaires et commerciales) est inférieur a celui du
prévisionnel, le montant sera modulé & la baisse il ne pourra aboutir @ un résultat inférieur
2 808 629 €.

Décomposition des charges prévisionnelles 2022 : 2 993 401 €
Part fixe: 2 098 612 €
Part Variable : 894 789.50 €

Receties Dépenses
Contribution Région 3007 918 € 199 289 €
Concession 2022 2993 401 €

Total 3007918 € 3192690 €
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= Compétence Eclairage public + 312 811 £

Une forte Hausse est prévue sur le Tarif de |'electricité ayant un impact dramatique sur les
finances des collectivités. La CA2C en est fortement impactée notamment par sa compétence
éclairage public.

Cette hausse des prix de I'électricité s'explique par un mécanisme complexe : I'Arenh (l'accés
régulé a I'électricité nucléaire historique). Ce dispositif permet & tous les fournisseurs alternatifs
de s'approvisionner en électricité auprés d'EDF, & un tarif avantageux de 42 euros par MWh.

EDF a pour obligation de céder 100 TWh de sa production chaque année & ses fournisseurs
alternatifs. Cependant, pour 2022, le total des demandes formulées par ces fournisseurs s'éléve
& 160,36 TWh, ce qui dépasse le plafond fixé par la loi, de la quantité d'électricité qu'EDF
peut leur vendre.

Les fournisseurs alternatifs vont donc devoir compléter une grosse partie de leur
approvisionnement sur le marché de gros, ol les prix sont particuliérement hauts (on constate un
prix du Mwh de 200 € fin 2021 un pic a été constaté @ 620 € le 21 décembre 2021).

Impact pour la Ca2C :

Selon le marché passé avec le groupement de commande du SIDEC, le prix de la fourniture des
points de livraisons relevant des installations d'éclairage public s'éléve & 99.92 €/Mwh contre
42.74 €/Mwh en 2021 soit une augmentation de 133%.

Considérant que la fourniture d'énergie représente 35% des factures d'électricité (donnée
SIDEC) cela représente une évolution sur I'éclairage public de + 393 145 €, bien entendu la
CAZ2C assumera cette évolution sur fonds propres, mais j'attire votre aftention sur le surplus de
80 334 € attribué aux communes n'ayant pas souhaité éteindre I'éclairage de 23h a 5h. Par
soucis d’équité, Il convient d'imputer cette évolution aux communes concernées.

= o r--r e et i oy e e i B e 8 b A oy
e octure epris s 163 consommation 35| AlEmeniatien
AVESNES-LES- i 10353,011 5477
ME—-—“—_% .ﬁﬂ 1898,00 834
CARNIERES 75 "/ O MBS0 3 709,00 1727
CAUDRY s = AR e 94 428,00 43 956
ESTOURMEL = = | 2442,00 1137
FONTAINE-AUPIRE 3 840,12 1788
le Cateau Cambresis ;un" 42 776,00 19912
SAINT-VAAST-EN-CAMBRESIS 3 125,00 1455
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= Compétence Déchets + 908 769.52 € proposmon de financement par une
augmentation de la TEOM ?

Pour expliquer cefte hausse, il faut s'intéresser @ la taxe générale sur les acfivités polluantes
(TGAP), une taxe en hausse qui vise & encourager les producteurs d'activités polluantes a réduire
leur empreinte environnementale (taxe sur les incinérations et enfouissement). Cette taxe
représente un colt supplémentaire sur 4 ans de 1 800 000 € par rapport & 2020.

Evolution prévisionnelle de la TGAP d'ici 2025
applicable au SIAVED

TOE “:
60 €
S0 €
nol e e
el R D
€ 20€ e
20 € L i Tt 12€ '}c ‘ME )
10 & 4 € !-I I- : 6 £ & ﬁ ________________ '
og ERETT
2015 201& 2@1! 2010 202!! 2021 2023 o
wemmen TGAP Enfouissement s TGAP Incinération

Viennent ensuvite la baisse des recettes issues de la vente des matiéres recyclées liée @ la
conjoncture économique, et un contexte local faverisant la hausse des colts :

- Hausse des marchés d'exploitation +24% des déchéteries, encombrants, déchets verts.
- Hausse des tonnages de déchets ménagers ex : apport en déchéteries 80 000 Ten 2019
et environ 99 000 T en 2021 soit +24%.

Au vu des éléments mentionnés, la cotisation du SAVIED pour I'année 2022 augmenterait de
13.60% soit + 908 769 € et il en est de méme pour les années suivantes :

Budget Cumulée
cotisation  |Evolution  |Evolution en %
2021| 6683 437,00 0,00
2022|7599 124,00 915637,00 13,70%
2023| 8 253 782,00| 654 658,00 B,61%
2024| 8968 631,00| 714 849,00 B,66%
2025| 9 865 493,00/ 896862,00 10,00%
Cumul 3 182 006,00

La prise en charge des déchets ménagers et assimilés constitue le premier poste de dépenses
(hors attributions de compensation) pour la collectivité. Powr financer la gestion de ces déchets
le 1 levier est la taxe d'enlévement des ordures ménagéres, celle-ci a été maintenue depuis

2012 & un niveau de 16.61% contre 18.11% avant cefte période. Il convient d’établir un plan

de financement, dont voici plusieurs propositions :

ki
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Scénario 1 : Taux fixe sur la durée du mandat 19.70%
Impact
évolution TEOMVS | maximum sur |
Base base Taux TEOM | cotisation | cotisation | §1% citoyen® | Impact Cumulé

2021 41293 924 L 1EEl% '
2022 42 697 917 34| 1970%|8411489,73| 759913400 81235573 agzal 48,88]
2023 43 551 876 2| 1970%| 8579719,53] 8253 782,00] 32593753 5300 54,17
2024 44 422 913 2 19,70%! & 751 313,92| 8968631,00| -217 317,08 5,40 5058
2075 45311372 2| 19.70%| 8 926240,19] 9865 494,00| -939 153,81] Bl 65,00

|cumuL -18 177,63 227,71

Avantage : Une seule augmentation sur toute la durée du mandat, I'impact moyen sur le
contribuable serait de 48.88 €.

Inconvénient : Le fait de lisser I'augmentation sur la période du mandat, entraine un déséquilibre
sur entre cotisation et recette TEOM la derniére année - 939 153.81 €.

Il conviendra de mener une nouvelle réflexion de financement en 2026.




Scénario 2 : Evolutio

taux en fonctio
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appels de contri

tion du SIAVED

Impact
évolution TECHM W3 AR SUr
Base base Taux TEOM Cotfsation | cotisation | B81% citoyen® | Impact cumulé

2021 41293924 1661%
2022 42 697 917 3.4 17,80%| 7599 134,00| 7599 134,00 0,00 2330 23,30
2023 43551 876 2 18,95%| 8 253 782,00| 8 253 782.00 0.00 20,61 43,91
2024 44 422 513 2 20,19%| 8 968 631,00 8 968 631,00 0,00 2250 66,42
2025 45311372 2 21,77%| 9 865 494,00 9855 454,00 0,00 2823 _ '9,4;.6:5

CUMUL 0,00 238,28

Avantages : Recettes identiques aux dépenses, augmentation pour le contribuable lissée.

Inconvénients : Accord du conseil communautaire chaque année.
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Scénario 3 : financement de Sﬂ_%“ par la TEOM et 50% par les AC

Population |% répartition

Dot /heb 2022 2023 2024 2025 | reprise sur les Ac cumulée
AVESNES-LES-AUBERT 3687 5.60% 25 641 18333 20019 25116 £9 1049
BAZUEL 530 0E1% 3 6B6 2635 2878| 3610 12 809
BEAUMONT-EN-CAMBRESIS 450 D.6B% 3 130 23338 £ 443 3065 10876
BEAUVODIS-EN-CAMBRESIS 2078 3.16% 14 452 10333 11 783 14 1558 50222
BERTRY 27228 3 36% 15 495| 11078 12097 15177 S3 E47
BETHENCOURT 763 1.16% 5 306 3 794 4143 5 198 18 440
BEVILLERS 572 0.87% 3 978 2844 3 105 3 896 13824
BOUSSERES-EN-CAMBRESIS 436 0,66% 3032 2 168 2 367 2970 10537
BRIASTRE 751 1,14% 5 223 3734 4078 5116 18150
BUSIGNY 2509 3,81% 17 449 12 476 13 623 17 091 B0 RIS
CARMIERES 1063 1.61% 7393 5286 5772 7241 25691
CATEAU-CAMBRESIS 7199 10.94% S0 DBB| 35 796 35087 49 039 173888
CATILLON-SUR-SAMBRE 833 1,27% 5793 4142 4523 5574 20132
CATTENIERES 679 1,03% 4722 3376 3687 4625 16410
CALDRY 14 744 22,40% 102 538 73312 BO 052 100 435 356 338]
CALLLERY 465 0,71% 3262 2332 2546 3105 11335
CLARY 1107 1,68% 7 6549 5504 B 010 7541 26 754
DEHERIES A0 0,065 278 199 217 272 957
ELINCOURT 532 056% 4 305 3143 3431 4 305 15274
ESTOURMEL 480 0,73% 3 338| 2387 2 606 3 270 11601
FONTAINE-AL-PIRE 1247 1,80% B 672 6201 6771 2 405 30138)
GROISE 492 0,75% 3422 2446 2671 3351 i1 EE.‘Il
HAUCOURT-EN-CAMBRESIS 201 0,31% 13498 099 1091 1369 4858
HONNECHY 565 0,86% 3 929 2809 3068 3849 13655
INCHY 718 1059 4 5593 3570 3838 4 891 17 353
LIGNY-EN-CAMBRESIS 1930 293 13422 9587 10479 13 147 A6 645
MALINCOURT 503 0,76% 3 498 2501 2731 3426 12 157
MARETZ 1471 2.23% 10 230 7314 7987 10020 35552
MALRDIS 410 0.62% 2851 2039 2226 2793 9909
MAZINGHIEN 311 0ATH 2163 1546 1689 2119 7516
MONTAY 290 0,44% £ 017 1442 1575 1975 7009]
MONTIGNY-EN-CAMBRESIS 572 0,87% 3 978 2 844 3 106 3 B96 13 824|
MEUVILLY 1122 1,70% 7 803 5579 6092 7643 27117
QRS 647 0.98% 4 500 3217 3513 4 407/ 15 637
POMMEREUIL i1 L17% 5 362 3834 4 186 5252 18 634
QUIEVY 1818 2,76% 12 643 9040 9871 12 384 43 938|
REIET-DE-BEAULIEU 257 0,39% 1 787 1278 1395 1751 6211
REUMONT 372 0.57%| 2 587 1850 2020 2534 B991)
SAINT-ALIBERT 1592 2,42% 11072 7916 B B4 10 B45 38476
SAINT-BENIN 349 0.53% 2427 1735 1895 2377 B 435
SAINT-HILAIRE-LEZ-CAMBRA! 1593 2,42% 11079 7921 2649 10851 38 500
SAINT-SOUPLET 1 267 1.92% ERi1 5300 B 379 8631 30621
SAINT-VAAST-EN-CAMBRENS 832 1,34% 6134 4335 4 789 6 008| 21316
TROISVILLES B43 1,28% 5863 4192 4577 5742 20374
VILLERS-OUTREALIX 2163 3,29% 15 043 10755 11 744 14734 52376
WALINCOURT-SELVIGNY 2194 333% 15 258 10909 11912 14945 53025
cacc 65 B30
Evolution SIAVED 508 457 819 327 329 357 425 448 431 1591 003]
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Financement 50% por la TEOM

evolution impact maximum sur 81%{ Impact
Base base Taux TEOM citoyen® cumulé
2021 41293924 16,61%

22| 42697917 34 16,73%]| 7 141 315,50 7 141 315,50 8,89 8,89
2023] 43551876 2 18,20%| 7 926 453,00] 7926 453,00 24,72 33,61
2024] 44422913 i 19,38%| 8 611 206,50 8 611 206,50 21,56 55,16
2025] 45311372 2 20,78%| 9 417 063,00| 9417 063,00 2537 £0,53
CUMUL 178,20

Prise en charge de 50% de I'augmentation des cotisations sur les attributions de compensations.
Il est & noter le faible écart impactant le taux du contribuable (taux de 21.75% pour un
financement TEOM & 100% et un taux de 20.76% pour un financement mixte AC TEOM).
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3.1.1 les recettes de fonctionnement

La présentation contextuelle effectuée précédemment invite donc & estimer les
recettes de fonctionnement de la fagon suivante :

= Evelution des dotations =171 191 €
CR 2021 BP 2022 Evolution

Dotation de base 1339171 1263731 -75 440
Dotation de compensation 3720133] 3639 3% -80 742
FNGIR 3163 008| 3163 008 0
DCRTP 1500980 1485970 - 15008
ALLOCATION

COMPENSATRICE 2252406 2252406 1]

Dotation de base - 75 440 €

Destinée a aidé la CA dans son fonctionnement, elle est calculée en fonction de la richesse fiscale
de I'EPCI, du revenu imposable moyen des habitants et de son niveau d'intégration.

Dotation de compensation — 80 742 €

Dans le cadre d'une stabilisation en valeur de I'enveloppe normée des concours financiers de
I'Etat aux collectivités territoriales, avec la progression de la population, le soutien & la
péréquation et la progression de I'intercommunalité, il est introduit depuis 2012 un écrétement
uniforme de la compensation « part salaires » de la dotation de compensation dont le taux est
fixé par le comité des finances locales.

Le FNGIR o été mis en place en 2011 & la svite de la suppression de la taxe professionnelle
afin d'assurer une compensation intégrale des pertes répertoriées par chaque catégorie de
collectivités.

En paralléle, la DCRTP dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle
permettant le maintien d'un plancher de ressources pour chaque catégorie de collectivités a
également été mise en place. Une baisse de 1% est actée dans la loi de finances 2022,

Allocation Compensatrice : les pertes de ressources consécutives @ des mesures d'exemption,
d'exonérations, d'abattements ou de plafonnement des taux décidées par la loi sont compensées
par I'Etat.




= Evolutien de fiscalité (hors TEOM)
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1386 | BP 2022 |Evolution

TH 142 315 147 154 4 839
TF 2948904 3049167 100 263
TFNB 366 790 379 281 12 471
CFE 3604 452 3627 981 23 529
TASCOM 760 738 760738 0
IFER 773071 773071 0
CVAE 2094798 2082478 -12 320
IgﬁTIONNELLE 79 885 82 601 2716
GEMAPI 408 878 408 878 0
Rdle supplementaire 154 266 -154 266
fraction de TVA 4204 806| 4440829 146 023
Total fiscalité 156628903 | 15752 158 123 255

L'évolution de la fiscalité suit les prévisions inscrites dans la LF 2022 par une augmentation des
bases de 3.4% pour les impots ménagers.

La fraction de TVA nationale atiribuée pour chaque EPCl devrait elle aussi évoluer

significativement avec la reprise de la consommation.
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3.1.2 L'autefinancement

2021 2022
Recettes réelles de fonctionnement 36 682 135 39 987 561
Charges réelles de fonctionnement - 30640 534 - 35708 672
CAF brut = 6041 601 =4 278 B8?
Remboursement capital - 1860729 - 192511
CAF nette =4 180 872 =2353778

En synthése :

La dynamique d'évolution des produits ne permet pas de compenser I'évolution des charges, ce

qui a pour conséquence une diminution de la Caf nette de 45.35% par rapport & 2021.

La capacité d'autofinancement reste suffisante pour financer les investissement 2022 sans

prélever sur le fonds de roulement.
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3.2 Section d'investissement

3.2.1 Subvention d’investissement 2022

Les subventions d'investissements inscrites dans le ROB 2022 sont des aides financiéres qui ont
été octroyées a titre définitif. Ces subventions servent & financer principalement des
investissements 2021 :

Subventions notifiées 612 077 €
CAF - Solde créche LCC 60900 €
Département PTS - Développement touristigue 100 000 €
Région Pradet - Développement touristique 451 177 €

Afin de poursuivre le plan d'investissement plusieurs subventions sont en attentes de notification :

Subventions non notifiées 833826 €
Réhabilitation aire d'accueil 729232 €
Ameénagement ouverture canal 64 594 €
Panneaux chemins de randonnées 20000 €
Signalétique parc d'activité 20000 €

3.2.2 Dépenses d'investissement 2022

Lla communauté d'Agglomération arrive & dégager 2 965 855 € pour financer ses

investissements sans devoir prélever sur son fonds de roulement.

Les investissements Récurrents 1 810 000 € :

Entretien du parc Eclairage public 600 000
Matériel Brigade 150 000
Aide Politique Logement et Habitat &0 000
Gros Entretiens et Réparations batiments 200 000
Subventions aux entreprises 250 000
Fonds de concours Giratoire Leclercq 100 000
Fonds de concours communes classiques 300 000
Fonds de concours communes développement durable 100 000
Divers 50 000




Les projets 2022 : 1 155 855 €
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Etude politique logement Habitat 40 000
Etude réhabilitation des créches communautaires 50 000
Déploiement de la LED 250 000
Accompagnement au projet de territoire 50 000
Enrobée zone vallée hérie 200 000
Etude environnementale ZAC 200 000
Aménagement Quverture du canal maobilier, vélo

route... 120 000
Amélioration systéme projection ORS 40 000
Ameénagement maison éclusiére 50 000
Signalétique Parc d'activité 55 B55
Installation provisoire AAGY 100 000
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Annexes : Comprendre la réforme des indicateurs financiers
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